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A. CARACTERIZACION DEL SECTOR LECHERO ARGENTINO
1. PRODUCCION NACIONAL DE LECHE

La Republica Argentina es € 2° productor de leche de América Latina (después
de Brasl) y s ubica en € 11° lugar a nivd mundid. La produccion naciona crecio
lentamente a lo largo dd Siglo XX pero en la Ultima década, a partir de la estabilidad
econdmica, la tasa de crecimiento dcanzd d 7,2 % anua acumulaivo, pasando de
5.937 millones de litros en 1991 hasta un record de 10.329 millones en 1999 .

A partir de afio 2000, como consecuencia de una severa criss que afecto d
conjunto de la cadena lactea, la produccién disminuyd a 9.817 millones de litros ¢ 4,95
% respecto de 1999) y, como se observa en d siguiente cuadro, cayd nuevamente en €
2001, a 9.475 millones de litros (- 3,48 % respecto del 2000). En & afio 2002, segun las
edimaciones oficides, la produccion registré una caida record del 14,4%, lo que
implica un volumen de 8.111 millones de litros de leche producida en dicho afio.

En la sguiente figura puede goreciarse la evolucidn de la recepcion de leche en
las principades industrias — como indicador de la produccion — desde enero de 2000
hasta marzo de 2003. Es notoria la caida producida en € afio 2002, alin acentuada en lo
que va del 2003. En este sentido se destaca que la produccién acumulada de leche en €
primer trimestre de este afio resulta ser un 155% inferior comparada con € mismo
periodo del afio anterior.

Recepcidn de leche en las principales industrias
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Fuente: Lacteos - Direccién de Industria Alimentaria- SA.G.P.y A

! Las estadisticas oficiales argentinas distinguen, dentro de la produccién total de leche, una cierta
cantidad (7,3 % en el afio 2001, estimado) que se procesa fuera de la industria formal, y por ello se la
denomina “leche informal”. En el pasado se la denominaba “leche cruda’, y de alli que en muchos casos
selaasimilaraaleche fluida, aunque en realidad su destino mayoritario son los quesos.



A diferencia de otras actividades econOmicas, mucho més concentradas, la
lecheria argentina et4 muy didtribuida espaciamente, tanto en € nivel primario como
secundario, en especid en las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe, que
concentran € 94,4 % de la produccion. Las principales cuencas estan ubicadas en la
region central de Santa Fe, € centro y sudeste de Cérdobay € oeste de Buenos Aires.

2. PRODUCCION PRIMARIA

En funcién de informes provincides y de fuentes de la indudria léctea, es
posible esimar que hacia fines de 2002 exigian en la Argentina unos 14.000 tambos,
ubicados principamente en las provincias de Cordoba (5.000), Santa Fe (5.000),
Buenos Aires (2.800), Entre Rios (800) y en € resto dd pais (400). La poblacion vacuna
estimada es de unas 2 millones de vacas lecheras, 10 que representa un promedio de ago
mas de M40 vacas por tambo (con una produccion anuad de mas de 4.000 litros de leche
por vaca en ordefio).

La cantidad actua de tambos es @ resultado de un proceso de concentracion y
especiaizacion lechera que comenzo a principios de la década del “70. Hace 25 afios, €
tambo medio argentino producia 200 litros diaios de leche, mientras que en la
actualidad esa cifra es de cas 1.700 litros. Como se observa en € dguiente cuadro,
originado en la informacion oficid de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos (SAGPyA), con los datos de evolucién de la produccion en e primer
trimestre del afio 2003, € principad factor que explica la caida de produccion es
bas camente la reduccion en € nimero de tambos, ya que la produccion por tambo se ha
mantenido bastante estable e incluso se ha recuperado en e pasado mes de marzo?.
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variacion interanual 2002 - 2003

4%
2%
0%
T
4o -
E% 4--
5% 4--
A0% 1--
A2% 1--
A4% 1--
16%
18%
-20%

Ene Feh futar Prameda

W Recepoidn total mM® tambos @ Entrega diaria

Fuente: Lacteos - Direccion de Industria Alimentaria- SA.G.P.y A

2 La SAGPyA produce esta informacién estadistica mediante una encuesta telefénica que se realizaa 15
empresas |acteas. Estas empresas estiman que €l “cese de actividad”, es decir los tambos que degjan de
producir, esté sélo entre el 2'y 4 % anual, por 1o que seria muy probable que la reduccion consignada del
144 % para 2002 sea superior a lo real, porque existe una fuga de tambos hacia empresas que no
integran lamuestra de la SAGPyA.



Aungue es dificil de caracterizar d “tambo medio argentino”, d moddo més
gengdizado en la principad cuenca lechera del pais (zona centrad de Santa Fe y
Codrdoba) tiene 250 hectéreas, de las que € 85 % se destina a ganaderia y € resto a
agricultura, con € 35 % de la superficie totd tomada en arrendamiento. El ssema de
dimentacion es de tipo pastoril, con predominio de dfadfa y s complementa con un
importante uso de resarvas (heno y slge) y dimentos concentrados, 10 que lo diferencia
de otros sstemas pastoriles netos, como Nueva Zelanda, y también de los sstemas
estabulados del hemisferio norte,

Una caacterisica importante de los sistemas de produccion de leche de
Argentina, y que los didingue de los modelos de produccion de otros paises del mundo,
es la alta posbilidad de sustitucion entre actividades agropecuarias que compiten
entre si por d uso del suelo como, por gemplo, la produccion de carne y granos. La
consecuencia de eda Stuacion es una mayor variabilidad de la oferta lactea, la que
responde no solo a las relaciones de precios entre insumos y producto, Sno también a
las rel aciones de precios con otros productos competitivos.

3. INDUSTRIA LECHERA

El sector industria lechero estd compuesto por una gran cantidad de empresss,
desde las mas grandes hasta otras que procesan slo la leche dd establecimiento propio
(tambos-fébrica). A pesar de esta heterogeneidad, es posible dividir d conjunto del
sector industrid en tres segmentos claramente diferenciados:

- Un grupo de unas 10-12 empresas con una recepcion mayor a
250.000 litros diarios de leche, diversficadas en sus lineas de
produccién, en su mayoria con presencia exportadora, y que
procesan e 50-55 % de la produccion nacional.

- Un grupo de unas 90-100 empresas con una recepcion de entre 20 y
250.000 litros diarios, con una dta participacion del rubro quesos,
con una actividad exportadora précticamente inexisente, que
procesan € 25 % de la produccion naciond.

- Mas de 1.000 empresas y tambos-fébrica, con menos de 20.000
litros diarios de recepcion, que se dedican cad exclusvamente a
quesos, y que procesan € 20 - 25% de la produccion neciond.

A pesx de la diferencia de tamafios, la competencia de precios entre las
empresas ubicadas en los segmentos contiguos es muy fuerte, especidmente en aquellos
productos con menores posbilidades de diferenciacion, como los quesos de consumo
masivo, laleche en polvo, lacrema, lamantecay € dulce de leche.

Una proporcion dgnificativa - aunque dificl de cuantifica - de los
establecimientos lacteos, principdmente queseros, incumplen tota o parcidmente sus
obligaciones  higiénico-sanitarias, labordes, previsondes e impostivas. ESto genera
una fuerte competencia deded con d reducido grupo de medianas y grandes empresas,
quienes estan més expuestas ala accion fiscdizadora dd Estado.



Como se observa en € dguiente gréfico, la industria léctea argentina tiene una
fuerte concentracion en € rubro quesos, que absorben cas d 50 % de la produccién
naciona de leche. Le sguen en orden de importancia la leche en polvo, con d 24 % vy la
leche fluida (pasteurizaday esterilizada) conel 19 %.
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4. CONSUMO INTERNO Y CANALES DE COMERCIALIZACION

La Argentina habia adcanzado en los dltimos 10 afios un eevado consumo de
productos lacteos (230 litros de equivaente leche por habitante y por afio), lo que la
ubica en & segmento de paises de dto consumo a nivel mundid. Cabe mencionar, Sin
embargo que, como consecuencia de la aguda crisis de ingresos que se produjo en € afio
2002, € consumo interno disminuyd notablemente para ubicarse un vaores levemente
por encima de los 160 litros por afio. No obstante, se espera que en los proximos afos se
recupere hasta acanzar los niveles de la década del “90.

En téminos de compodcion reaiva, d “mix” de consumo neciond e
caracteriza por la ata participacion de los quesos, especiamente de variedades de pasta
blanda (Cuartirolo, Cremoso, Por Salut) seguidos por los de pasta semidura (Pategras,
Gouda, Danbo y otras barras) y adgunas variedades de quesos de pasta dura (Reggianito,
Provolone, Sardo, etc.). La leche fluida ocupa € segundo lugar en  consumo naciond
de lacteos, y en este caso se destaca € crecimiento que experimentd la participacion de
la leche edterilizada UAT o “larga vida’, que pasd dd 8 % en € afio 1992 d 42,5 % en
el afo 2001. La leche en polvo (entera y descremada), S bien su principd destino es la
exportacion, tiene aln un buen mercado domégtico, ya sea por los candes de venta
tradicionaes, laslicitaciones piblicasy por € uso indudtrid.



En reacion con los candes de comercidizacion de los productos lacteos, la
proporcion destinada a mercado interno entre los afios 1995 y 2002 ha oscilado entre €
88% y d 76 %, con un promedio dd 84,2 %. A su vez, la proporcion mayoritaria del
consumo interno e destina a la “didribucion minoria’ en sus diferentes formatos
(super/hipermercados, autoservicios, tradicionales). Asmismo, vde la pena destacar
gue van ganando cada vez més importancia los candes indudrides, indituciondes
(licitaciones, etc.) y los servicios dimentarios (restaurantes y catering).

En la digribucion minorista, @ fendmeno mundid de la concentracion también
s ha manifetado con fuerza en Argenting, y en la actudidad la indudtria léctea
comercidiza a través super e hipermercados més del 40 % de sus ventas de mercado
interno. Ad, la combinacion de un sector supermercadista muy concentrado con una
edructura industrid  fragmentada, con productos poco diferenciados y de oferta
inelagtica, ha provocado una notable pérdida del poder de negociacion de las principales
empresas lactess, y por esta razon, en los Ultimos afios se ha reforzado la transferencia
de ingresos hacia d sector comercid e indirectamente haciael consumo.

5. ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR

A pesar de que en sus origenes la lecheria argentina tuvo un buen desempefio
exportador, a partir de mediados de la década del sesenta, € sector se transformé
bésicamente en un proveedor del mercado interno. Esta Situacion cambié radicamente
luego de 1994-95, con la consolidacion del Mercosur y del mercado brasilefio, cuando
nuestras exportaciones comenzaron a crecer rdpidamente, hasta dcanzar las 216.413
toneladas en 1999, con un valor de 372,6 millones de dolares.

En los afios 2000 y 2001, como consecuencia de la disminucion de la produccion
nacional, las exportaciones se redujeron a 174 y 149 mil tondladas, respectivamente. En
2002, y a pesar de profundizarse la caida de la produccion, la fuerte contraccion del
mercado interno incrementd € sddo disponible y las exportaciones superaron otra vez
las 200.000 toneladas de productos lécteos (219.824 tondadas y 314,4 millones de
ddlares. H principd factor que tuvo influencia en este incremento fue € tipo de cambio.

Exportaciones lacteas expresadas % de miles de délares
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Exportaciones lacteas expresadas en % de toneladas
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Como se muestra en € gréfico precedente, a lo largo de la década dd "90 €
principal mercado externo para los productos lécteos argentinos fue Bresl. En estos
anos, aproximadamente entre d 65-70% de las divisas obtenidas por las ventas de
lacteos en d exterior provenian de ese pais, pero esto comenzO6 a cambiar
paulatinamente luego de la devaluacion dd Red, en enero de 1999. En d afio 2001 sdlo
d 44,7% (en vaor) de nuedtras ventas externas tuvieron ese destino, y edta tendencia
continud en d afo 2002 (36,5%) y fuertemente acentuada en lo que va del 2003 (18,7%
paralas exportaciones del primer cuatrimestre).

Ante esta Stuacion se recurrid a la hisgqueda de nuevos mercados y, en funcion
de €dlo, actudmente otros mercados importantes son Estados Unidos, México y Chile,
paises de Medio Oriente y varios paises africanos.

De acuerdo a la sguiente figura, @ producto mas sgnificativo de nuestra cartera
exportable es la leche en polvo (74 % de las exportaciones de 2002). Por otro lado,
exportacion de quesos no ha logrado superar la barrera de las 25.000 tondadas anuaes,
y condituye un importante problema para la articulacion internacional ded sector. Los
productos conocidos como “ingredientes’ (suero en polvo, proteinas derivadas de suero,
lactosa, etc.) s han mostrado en | os Ultimos afios un comportamiento muy dinamico.



Exportaciones Ao 2002

Producto Toneladas
EXPORTACIONES ENERO-DICIEMBRE Leche en Polvo Entera 114.870 52,26%
2002 LP Descremada 22.150] 10,08%
POR PRODUCTO, SEGUN DOLARES OBTENIDOS LP Modificada 10.184 8,73%
Leche UAT 10.198 4,64%
Suero en polvo 8896 4.05%
Danbo 7.892 3,59%
Manteca 4.241 1,93%
Parmesano 3.973 1.81%
Suero en polvo Grasa Butirosa 3.668] 1.67%
Otros productos ~ 2% Mozzarella 3128|  1.42%
6% Regaianito 2.826 1.29%
Proteinas Lacteas 2. 03 1.28%
Lactosa 2.537 1,15%
LP Descremada Dulce de Leche 2.016] 0,92%
10% Prato 1.953 0,89%
Gouda . 1.897 0,86%
. , LP Maternizada 1875 0.85%
Proteinas lacteas Otros O. Semiduros 1848  084%
1% Edam 841  0,38%
Yoghurt 551 0,25%
Queso Rallado 373 0,17%
Otros Q. Blandos 296 0,13%
Quesos Duros LP Entera Leche Chocolatada 293 0,13%
7% 64% Sado &7l o012%
Tvbo 247 0,11%
Helados 213 0,10%
. Queso Azul 201 0,09%
Quesos Semiduros Otros O. Duros 196]  0,09%
8% Crema ggl 0,04%
Leche Condensada 86/ 0,04%
Quesos Blandos [Fontina 74| 0.03%
2% Queso Fundido 48 0,02%
Postres v flanes 43 0,02%
Tilsit 27 0,01%
Provolone 12 0,01%
L. UAT Modif, 4| 0.00%
Leche concentrada 0 0,00%
Caseina 0 0,00%
Caseinato 0| 0,00%
TOTAL ] 219.823] 100,009

Fuente: Centro dela Industria Lechera (CIL) — Elaboracion propia

En conjunto, las exportaciones de productos lacteos representan ago més de
1% de las exportaciones totales dd pais (1,2 % en 2002) y drededor dd 4 % de las
manufacturas de origen agroindustrid (3,8 % en 2002).

Las importaciones de productos lacteos no son dgnificativas en Argentina
Luego de un pico importante en e periodo 1991-93, las mismas han descendido en
forma continuada y hoy en dia se ubican en vaores de 50 — 100 millones de equivaente
leche, sendo € principa producto de importacion los quesos de tipo semiduro.

6. IMPORTANCIA DEL SECTOR EN LA ECONOMIA

A patir de una produccién de materia prima de 8.100 millones de litros en €
anho 2002, y estimando un precio medio de 0,43 centavos por litro en marzo de 2003, €
vaor de la produccion primaria es cercano a los 3.500 millones de pesos anuales
(aproximadamente unos 1.130 millones de dblares, segin d tipo de cambio nomind d
cierre de ese mes). Por otro lado, la facturacién en boca de fébrica dd sector industria
l&cteo en su conjunto puede estimarse en un rango de 4.000 a 5.000 millones de pesos
por las ventas de mercado interno y 1.000 millones de pesos més por las ventas de
exportacion.

Condderado como componente del Producto Bruto Interno (PBI), la produccion
primaria de leche representa  7-8 % dd producto del sector agropecuario y forestd
(que a su vez representa dgo més ddl 5 % del PBI). La indudtria lactea, por su parte,
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tiene un peso de goroximadamente d 2 % en d producto bruto del sector
manufacturero, y es cad de la misma magnitud que la indudtria frigorifica (incluyendo
también d sector chacinadosy embutidos).

El nivd de empleo que provee € sector es también muy sgnificativo, ya que se
esiman arededor de 25.000 empleos directos en la industria |éctea, a los que se suman
unos 5.000 puestos de trabgjo en € transporte y otros tantos en la distribucion mayorisa
y minorisa. A €los hay que agregarles 35.000 empleos directos en la explotacion
tambera (14.000 tambos x 2,5 equivaentes-hombre por tambo), por 1o que se llega a un
total de 70.000 personas ocupadas en forma directa por la cadena lé&ctea, sin contar los
proveedores de insumos y servicios y otras actividades conexas que moviliza por su
efecto multiplicador.

Las cifras citadas precedentemente ponen en evidencia la ggnificacion de
sector lechero en la economia naciond y esto resulta ain mucho mas relevante en
aquellas provincias que abergan la mayor pate de las actividades del sector lechero
argentino.
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B. SITUACION COYUNTURAL Y PERSPECTIVAS

7. LAS“DOSCRISIS’ DE LA LECHERIA ARGENTINA

El largo ciclo expansvo de la lecheria iniciado a comienzos de la década de los

noventa se quebré hacia fines dd afio 1998, con una criss que tuvo su plena
manifestacion en d afio 1999, y que se prolongd hagta fines del 2001. La crisis sectoria

se explica en primer lugar por un rotable desequilibrio entre oferta y demanda, la que a
U vez s explica por un conjunto de factores vinculados d comportamiento del
mercado, entre las que se destacan:

1)

2)

3)

4)

El sgnificativo aumento de produccidn de leche en d periodo 1991-99 (+ dd 7 %
anud), lo cud generd un fuerte desequilibrio de oferta que no pudo ser compensado
con las ventas externas

La devauacion en Brasil, pais que concentr6 més de 70 % de nuestras
exportaciones.

La fuerte receson en @ mercado interno, que influyd més sobre |os precios unitarios
de los productos que sobre los volimenes vendidos, con gparicion de segundas y
terceras marcas.

Una suceson de criSs econdmicas y devaluaciones en paises importadores, y
sobrevaluacion de las monedas en paises exportadores de |écteos, 10 que se tradujo
en una caida de los precios internaciondes de los lacteos, entre marzo de 1999 y
marzo de 2000, que en € caso de la leche en polvo entera registré una bgja superior
d 25 % (ver gréfico dguiente). Asmismo, los vadores FOB de las exportaciones
agentinas de leche en polvo han evolucionado de manera Smilar, dcanzando en
noviembre de 2002 |os val ores més bgjos en | os Ultimos afios (ver gréfico sguiente).

LECHE EN POLVO ENTERA 1
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La disminucion registrada hasta entonces comenzé lentamente a revertirse
coincidentemente con una disminucion en los vaores de los subsdios gplicados por la
Union Europea para sus exportaciones de leche en polvo entera.

La interaccion de los cuatro factores mencionados en @ punto anterior se agravo
por las caracteristicas del mercado interno de productos lécteos, en particular, por € dto
grado de informdidad impostiva, previsond, labora e higiénico-sanitaria - que genera
una fuete competencia dedea -, por la fragmentacion de sector industrid - que
provoca dificultades para encarar respuestas coordinadas para la adminigtracion de los
excedentes estacionaes de oferta - y por la profundizacion de los efectos negativos de la
concentracion en e sector comercidl.

La sumaoria de los factores mencionados produjo en primer lugar una
disminucion de los precios minoristas, que repercutio rgpidamente en los vaores ex-
fébrica, y findmente impactdé con fuerza en @ sector productor de materia prima, que
sufrié una disminucion de precios de entre € 20 y 30 %, en € periodo 1998-2000. Cabe
agregar que esto, a su vez, tuvo una importante incidencia en todos los sectores
vinculados a la cadena lechera, generando en las economias regiondes un impacto
recesivo y de profundizacion del proceso de endeudamiento y desocupacion.

Sin embargo, la percepcion publica de la crisis lechera no reflgd totdmente las
causas y manifestaciones de la misma. Un aspecto importante es que la metodologia de
medicion de precios minorigas no dcanzd a regisrar la disminucion de precios
implidta en la proliferacion de segundas y terceras marcas. Por otras razones, tampoco
e indice de precios mayoristas logré capturar adecuadamente € mencionado descenso
en los precios de sdida de fébrica. Como consecuencia de €lo, quedd la sensacion en €
ambiente lechero primario de que la criss golped solamente d precio de la materia
prima, cuando en redidad adcanzd ademés una dgnificativa porcion dd  sector
indudtrid.

Como consecuencia de esta errOnea percepcion publica, € sector atravesd gran
parte de la criss de los afios 1999 y 2000 envudto en una discuson pardizante, en la
que d agumento centrd de sector primario sempre gir0 drededor de su fdta de
capacidad negociadora (frente a la industria y a los supermercados) como variable
explicativa dd comportamiento de los precios de la materia prima Este argumento se
tradadd induso a dgunas inidaives legiddivas —que no llegaron a concretarse-, las
cudes intentaron remediar la Stuacion mediante la fijacion de precios minimos para la
leche, 0 a través de un control en los magenes de comercidizacion. En forma
complementaria, agunos paticipantes dd debae lechero también plantearon la
posibilidad de agin mecanismo de control de la produccion (cuotas), para no exponer a
lalecheriaalas contingencias del mercado externo.

Asi, en los primeros meses dd afio 2002, mientras las actividades agropecuarias
con destino netamente exportable - como los granos - mantenian su vaor en dilaresy
multiplicaban su precio nomind en pesos por més de tres veces, los productos lacteos
destinados principamente d deprimido mercado interno o a un mercado externo con los
precios mas bgos de los dltimos 20 afios, apenas lograban pequefios gustes en sus
cotizaciones (e llegd a vender leche en polvo por debgjo de US$ 1.100 la tonelada,
frenteaun promedio histérico cercano alos US$ 1.750).
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En esas condiciones, @ precio de la materia prima léctea no lograba recuperar
posiciones frente a los granos, y en menor medida frente a la carne, profundizéndose la
sdida de productores y d achicamiento de agudlas unidades productivas (tambos) que
aun permanecian en € sector. Asi es que dd 20 % edtimado de caida de produccion
entre los afios 1999 y 2002, algo menos de 2/3 se produjo este Ultimo afio, poniendo en
evidencia la severidad de lacriss.

En @ segundo semestre de 2002, las condiciones ddl sector lechero comenzaron a
meorar, especidmente en lo que e refiere d precio de la materia prima, que S bien no
se habia recuperado en relacion con € precio de los granos, d menos permitia cubrir —
en lamayor parte de |os casos- todos |os costos de produccién.

Evolucion precio promedio pagado a los productores por ka compra de leche
{desde arere 2002 a marre 2003)
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Precios Materia Prima: Promedio ponderado de los precios pagados la productor por un
conjunto de 11 empresas, que se estima reciben el 60% de la leche producida. Fuente:
Relevamiento Centro dela Industria Lechera.

Tipo de cambio nominal: Fuente: Boletin de Indicadores de Coyuntura - Fundacion de
I nvestigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL).

Fuente: Centro dela Industria Lechera (CIL) — Elaboracion propia

Hacia fines dd afio 2002 se consolidd una fuerte recuperacion de los precios de
la materia prima. El precio pagado d productor por la leche entregada a la industria fue
incrementdndose sogtenidamente - mes a mes - en este periodo, continuando aln con
fuerza en los primeros meses dd afio 2003. De este modo, ya en d mes de abril €
precio medio ponderado superaba los 46 centavos por litro de leche.
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Egte notable aumento del precio de la leche ha permitido que € sector de la
produccién primaria recupere su rentabilidad, tanto en términos absolutos (ya que los
costos de produccion de leche en tambos de la mayor parte de las regiones oscilan entre
35 y 40 centavos por litro), como relaivos frente a la agricultura y la ganaderia de
carne.

Admigmo, esta recuperacion permitié que € precio de la leche dcance los 0,15
USH/litro, superando incluso los vaores que se obtenian en la Ultima etgpa de la
convertibilidad, que oscilaron entre 0,12 y 0,15 US#/litro.

Un aspecto muy interesante para andizar es @ impacto producido por los
sucesivos aumentos de precio de la leche cruda, especidmente sobre @ precio de la
leche y los productos l&cteos en géndola.

La crigs de ingresos, desatada a partir del proceso devauatorio de la moneda
naciond iniciado en enero de 2002, como ya mencionaramos produjo una fuerte
retraccion del consumo y consecuentemente una disminucion notable de las ventas de
productos l&cteos en € mercado interno. A su vez, d proceso inflacionario que
acompafid la caida de los ingresos, acentud la percepcion negetiva de la crisis
economica. En este marco, € sector indudtrial lechero fue d centro de las criticas de la
opinién publica y de muchos medios de comunicacion, por ser considerado responsable
por las pérdidas de los tamberos - debido a precio de la leche — y por los incrementos
de los precios de los productos en gondola.

El andiss de la informacion oficia publicada por  INDEC sobre los precios d
consumidor y de la evolucidon de los precios de la leche pagados por la industria a los
productores, permite descartar la carga de subjetividad la Stuacion precedentemente
decripta. Para €elo resulta adecuado destacar la diferencia entre € incremento
porcentudl del precio de la leche materia prima y los precios d consumidor de agunos
productos testigo - leche pasteurizada, leche en polvo, quesos blandos, semiduros y
duros, mantecay dulce de leche — tal como se presenta en la Siguiente figura:

Incremento de Precios de la leche materia prima - pagados al productor - y de los
Precios promedio al consumidor de Productos Licteos vendides en el Mercado
Interno (perodo Ene. 2002 - Mar 2003
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prockacior LERChEr 1k descremecta

Precios al consumidor: Datos oficiales. Fuente: Instituto Nacional de Estadisticasy Censos (INDEC).
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Los datos presentados en € gréfico anterior evidencian que la recuperacion de
los precios de la materia prima (més del 200 % en d Ultimo afio) ha sdo sensblemente
uperior d incremento registrado en los precios minoristas de los principales productos
l&cteos. Eqto, a su vez, pone de manifieto d esfuerzo de las principales empresas
lecheras del pais por sostener la recuperacion de la rentabilidad del sector de la
produccion primaria de leche, consderada como uno de los factores clave en ladecison
de dar 0 no continuidad ala actividad tambera frente a otras opciones productivas.

8. PERSPECTIVAS DE PRODUCCION Y MERCADOS PARA EL 2003

El escenario descripto en @ punto anterior hacia prever, para d segundo
trimestre de este afio, € comierzo de la recuperacion de la produccidon de leche. Las
dificultades climéticas en la principa region productora de leche ddl pais ha provocado
nuevas caidas en la produccion medida a través de la recepcion de materia prima en las
indudtrias. Egte indicador se ubica actuamente en los niveles mas bgos de los ultimos 5
anos.

La catastrofe recientemente ocurrida en la provincia de Santa Fe, por ocurrencia
de cuantiosas precipitaciones en cortos periodos de tiempo asi como por las
inundaciones en agunos sectores de las principaes regiones lecheras, han colocado a
sector en una Situacion critica. La acentuada escasez de materia prima ha desatado una
competencia muy fuerte por obtenerla

S bien es probable que a medida que meore la Stuacion en la cuenca centrd de
Santa Fe y € productor reaccione a las favorables condiciones de precios de la leche la
produccion comience a crecer nuevamente, las perspectivas para d corto plazo son
atamente desalentadoras. No obstante podria esperarse que en é segundo semestre de
este alo @ repunte estacional de la produccién amortiglie en parte la fuerte caida por la
crigs santafecina

La inercia en la produccion de leche por un lado asi como los paguetes
tecnologicos disponibles para la produccién de soja - con la consecuente mejora en los
rindes - y la fortdeza de los precios para este producto por € otro, componen un
escenario que hace dificl prever una rgpida recuperacion de la produccion lechera. En
fundidn de esto es muy poco probable que en @ segundo semedtre se logre revertir la
reduccion registrada en los primeros meses del afio, y por lo tanto, d 2003 terminard
con otra disminucion de la produccidn, aunque seguramente menor a la dd afio
precedente.

Por otra parte, debemos recordar que las Unicas estadisticas que se difunden
tienen caracteridicas preliminares y provienen de una muestra de las principdes 15
empresas lé&cteas, que han perdido leche a manos de la competencia que ofrecen
empresas de menor tamafio, muchas operando desde la margindidad, y obviamente,
fuera de cuadquier Ista estadigtica. Por 1o tanto, hay fundadas razones para suponer que
la disminucion de la produccion registrada a partir del afio 2002 -cuando se notdé un
recrudecimiento de la margindidad-, sea menor a lo consignado por las estadigticas
oficides
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Con respecto d mercado interno, las Ultimas informaciones disponibles de la
SAGPyA indican que en € primer trimestre del afio continud la caida de ventas iniciada
el afio anterior, con una disminucion de las ventas en @ mercado interno del 14,7 % con
respecto d mismo periodo del afio 2002. Los Unicos productos que escaparon a esta
tendencia fueron d yogur, la leche pasteurizada, € dulce de leche y la leche en polvo
descremada, los cudes — a excepcion de la leche en polvo — son de todos los productos
l&cteos los que menor cantidad de materia prima leche insumen para su el aboracion.

Para € resto del afio se prevé un mantenimiento de las actuales condiciones de la
demanda domédtica, pero existe una gran incertidumbre entre los operadores respecto
dd comportamiento del mercado en la primavera, cuando se produce un importante
crecimiento estaciond de la oferta de productos | cteos.

Respecto dd mercado internaciond, tenemos que mencionar en primer lugar que
a partir de la continua apreciacion dd peso en relacion con las monedas extranjeras,
sumado dlo a una recuperacion de los vaores del mercado interno, las exportaciones
han perdido cada vez més atractivo, y por lo tanto, es muy poco probable que en € 2003
se acancen |os volumenes exportados € afio pasado.

Eda tendencia a la apreciacion relativa dd mercado interno va también de la
mano de un debilitamiento de los precios en € mercado internaciond, luego de una
suba que comenzd en @ segundo semestre del 2003. S bien las razones detrés de esta
tendencia negativa de los precios internacionales no son claras, dos cuestiones gparecen
cdaramente relacionadas, como son la ausencia de Irak como demandante (sus
necesidades serian cubiertas por excedentes de Estados Unidos) y la aparicion de la
neumonia atipica en Asia, que trgjo aparejados problemas de demanda en varios paises.
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C. PROPUESTA DE POLITICA SECTORIAL PARA LA LECHERIA
ARGENTINA

9. OBJETIVO GENERAL

Como objetivo generd de una politica agroindustria para € sector lacteo se
plantea la necesidad del aumento de la produccion, de las exportaciones y € incremento
dd vaor agregado, en un contexto de creciente competenciainternaciond.

10. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Erradicar la informaidad impostiva, laboral, previsond, sanitaria y bromatologica
exigente en una porcion muy sSgnificativa del sector, y que genera una competencia
deded parad resto delacadenaindugtrid y primaria,

b) Generar dternativas novedosas para que la indudria léctea argentina meore sus
condiciones de compstitividad externa, evitando de ese modo una fuerte
competencia por € mercado interno,

c) Promover las buenas précticas comercides entre @ sector industrial y € sector
comercid (supermercados), para acanzar un trato equitativo entre las partes, y en
beneficio de los consumidores,

d) Fadlitar d acceso d financiamiento en condiciones semgantes a las que disponen
empresas de otros paises con |os que competimos en & mercado internaciond,

€) Profundizar la negociacion de acuerdos comercides multi y bilaterdes que permitan
una fluida exportacion de productos lacteos desde Argenting, y asegurar que las
relaciones comercides externas se hagan bgo € principio de equivdencia en las
exigencias de ingreso a los diferentes mercados,

f) Fadlitar la reconverson y adaptacion productiva y empresaria de los pequefios y
medianos establecimientos productores de leche, facilitando € acceso d crédito a
tasas internacionales.

11. INSTRUMENTOSY MEDIDAS PROPUESTAS

La propuesta de nstrumentos y medidas de politica sectoria debe partir de un
claro reconocimiento de las redricciones que enfrenta la Argentina, tanto en d plano
fiscd, inditucional como d internaciond. En particular, es necesario tener en cuenta las
restricciones implicitas en laley de adhesion a acuerdo dela OMC.

En funcion de dlo, se presentan a continuacion un conjunto de propuestas
factibles de ser implementadas y que contribuiran a dcanzar los objetivos enumerados
en la seccion anterior.
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Creacion de un ENTE/ FORO ESPECIFICO DE CARACTER NACIONAL, que
condtituirda € ambito indituciona de coordinacion entre la produccion primaria, la
indugtria y @ Edado, y tendra funciones de asesoramiento para € desarrollo de
politicas sectorides que permitan un verdadero “ordenamiento” del sector y la
promocion del consumo interno 'y externo.

El ENTE, en coordinacion con € Estado Naciond y provinciaes, colaborard con la
fiscdizacion impodtiva y bromatologica de la actividad lechera En particular, se
adgna fundamenta importancia a la promulgacién dd decreto de ampliacion de las
atribuciones de la Oficina Naciond de Control Comercial Agropecuario (ONCCA)
para que pueda desarrollar actividades especificas en @ sector lechero,

Promover la modificacion dd sigema tributario naciond tendiente a wu
amplificacion y a la imposcion de una dicuota IVA generd menor a la actud, de
modo ta que se reduzcan los enormes margenes que su evasion sgnifica

Eliminacién inmediata de la actud retencion que rige sobre la exportacion de
productos lacteos (5%), la que le resta competitividad a sector en un mercado
mundia de por s fuertemente distorsonado por los muy dtos subsidios y arancees
de importacion.

Establecer por Ley una serie de Medidas correctivas tendientes a reflgar los efectos
de las vaiaciones del poder adquisitivo de la moneda en la determinacion del
impuesto a las ganancias.

Producir una rgpida adecuacion de la normativa naciond de fiscdizacion
agroadimentaria (Decreto 815/99), con €& objeto de diminar la duplicacion de
ambitos de actuacion de SENASA y dd Minigerio de Sdud paa la
habilitaci orv/ingpeccion de plantas | actess,

Promover la urgente diminacion de las tasas de abasto/ingreso  (bromatologicas o
sanitarias) aplicada por diversas jurisdicciones municipdes del pais, las que
implican un verdadero impuesto y como ta, son manifiestamente incongitucionales.
Ver Nota (?)

Egtablecer mecanismos de pago diferido de obligaciones previsonaes e impostivas
como dternativa para € financiamiento de exportaciones y para d desarollo de
nuevos mercados,

(3) Con el cobro de estas tasas, se produce un efecto de doble imposicién, ya que si bien los
municipios por lo general las cobran en funcién a una tarifa sobre los litros de leche y Kgrs. de
productos que ingresan al partido para vender, esos litros y kilos valorizados sirven como base
imponible en el impuesto sobre los ingresos brutos, que luego cobran las provincias, y una vez
recaudados esos fondos son coparticipados a cada uno de los municipios de la provincia de
gue se trate. Es decir que de alguna manera el municipio se convierte en una aduana interna,
gue cobra una tarifa por dejar entrar un camién con productos para vender.

Seria importante en estos tiempos en donde la industria debe ganar en competitividad para
subsistir, se profundizara en este tema, que desde el punto de vista del costo no es menor, a
los efectos de evaluar ante que organismo oficial se podria plantear el tema (por ejemplo la
Comision Federal de Impuestos).
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i) Edablecr un régimen IVA diferenciado para las licitaciones gubernamentaes
destinadas a los Programas de Ayuda Socia. Ver Nota (%)

j) Gaantizar y agilizar los plazos de pago que ocurren en la mayoria de las licitaciones
publicas, de modo ta de evitar que dichas acreencias se licuen a una velocidad y
nivelesta que no le es posible soportar alaindustria léctea

k) Creacidon y reactivacion de Programas de Capacitacion para productores lecheros,
como forma de acercar todo € paguete tecnolégico disponible y probado para
meorar la competitividad y sostenibilidad de los pequefios y medianos productores,
as como d mantenimiento de una oferta minima de leche que permita la actividad
exportadora.

4 Actualmente el IVA de los insumos vinculados con la venta de leches exentas (Licitaciones),
no es computable, razén por la cual el IVA forma parte del costo. La idea es que sea
computable, pero con ciertas restricciones. Al ser el VA computable, automaticamente va a
bajar el costo, y ganando lo mismo, el precio podria bajar (promedio un 15%).

La propuesta es que el computo se realice en periodos mensuales (ajustables por el CER), con
imputacion en primer lugar al IVA, y en segundo lugar, con cualquier otro concepto que
recaude la AFIP, tales como: 1. Impuesto a las Ganancias, 2. Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta,

3.-SUSS. y 4.-Tributos y Derechos Aduaneros.

Ademas, estas cuotas mensuales de saldos a favor, deberian ser libremente transferibles a
terceros, en caso de que el contribuyente original, no las pueda absorber.

En sintesis, la idea consiste en bajar los precios de las licitaciones, sin sacrificar la rentabilidad,
pero asumiendo el costo financiero de pasar a cobrar el IVA de los insumos de los productos, a
plazos mayores a los que se cobran las licitaciones.



